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尊敬的副主任、各位代表、各位领导：

根据《中华人民共和国预算法》的有关规定，我随同市财政局代表高新区财政局，向各位领导报告高新区2023年财政决算（草案）情况，请予审议。

一、关于2023年高新区财政决算
2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”规划承上启下的关键之年，是实施全面振兴新突破三年行动的首战之年。在市委、市政府关怀和帮助下，在高新区党工委、管委会坚强领导下，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于东北、辽宁振兴发展重要讲话和指示批示精神，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，认真践行高新区党工委、管委会决策部署和市人大决议，坚持稳中求进工作总基调，强化资源统筹调度，防控财政运行风险，在全区上下共同努力下，实现财政收支健康平稳运行，为全区经济社会平稳有序发展提供必要的支持保障。

（一）一般公共预算收支完成情况

1.一般公共预算收入完成情况

2023年一般公共预算收入完成45,759万元，为预算的128.2%，同比增长38.5%，剔除划转溪湖区企业形成收入因素，增长59.1%。其中：税收收入完成42,332万元，为预算的128.9%，同比增长40%，占一般公共预算收入比重92.5%。四大主体税种完成33,177万元，同比增长73.5%。其中：增值税23,843万元，增长89.6%；企业所得税4,728万元，增长74.3%；个人所得税738万元，下降2.4%；房产税3,868万元，增长25.9%。非税收入完成3,427万元，为预算的119.6%，同比增长22.3%，占一般公共预算收入比重7.5%。非税收入增长的主要因素一是主体税种增加导致专项收入增长；二是公安罚没收入较上年增长。收入增幅全市排名第一。
2.一般公共预算支出完成情况

2023年全区一般公共预算支出完成37,330万元，同比下降22%，为预算的106.5%。主要原因为高新区体制机制改革，政府职能剥离，人员工资、运转经费及民生支出大幅下降。

一般公共预算支出主要科目完成情况如下：

一般公共服务支出3,880万元，减少3,675万元，下降48.6%，主要原因为高新区体制改革后两个办事处划归溪湖区管理，人员工资及经费支出大幅减少；公共安全支出447万元，减少342万元，下降43.3%，主要原因为上年公安办案经费支出较高；科学技术支出481万元，增加1万元，增长0.2%，与上年同期基本持平；社会保障和就业支出2,797万元，减少1,059万元，下降27.5%，主要原因为上年改革分流人员职业年金记实支出900万元；卫生健康支出205万元，减少858万元，下降80.7%，主要原因一是体制改革后随着社会职能转移，原医疗卫生机构转移至溪湖区，导致基层医疗卫生机构支出减少；二是2022年新冠疫情支出较大；节能环保支出1,250万元，减少1,323万元，下降51.4%，主要原因为2022年水污染防治专项支出较大；城乡社区支出16,846万元，减少955万元，下降5.4%，主要原因为棚改、城投划转债务及隐性债务本息支出减少；资源勘探工业信息等支出4,485万元，增加1,370万元，增长44%，主要原因为2023年沈阳都市圈专项、“数字辽宁智造强省”专项支出增加；商业服务业等支出42万元，减少1,005万元，下降96%，主要原因为2022年支付全面开放专项资金、服务业发展专项资金等支出较大；自然资源海洋气象等支出1,389万元，增加1,053万元；增长313.4%，主要原因为2023年购买耕地占补平衡指标支出1,009万元；其他支出223万元，增加80万元，增长55.9%，主要原因为2023年支付绿色原料药产业园、循环经济产业园等前期费用；政府债券付息支出4,042万元，减少588万元，下降12.7%，主要原因为通过置换债券等方式降低政府融资成本。
3.一般公共预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入45,759万元，加上上级补助收入14,062万元，调入资金390万元,地方政府债券转贷收入80,228万元，上年结转收入7,612万元，收入总计为148,051万元；全区一般公共预算支出37,330万元，加上上解支出21,356万元，地方政府债务还本支出79,500万元，结转下年支出9,137万元，待偿债再融资一般债券结余728万元，支出总计为148,051万元。收支相抵，实现平衡。
（二）政府性基金预算收支完成情况

政府性基金收入完成10,274万元，增长4.1%,主要原因是2023年城市基础设施配套收入增加。政府性基金预算支出22,866万元，下降44.5%，支出减少的主要原因是2022年其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排支出27,800万元，其中：冷链支出17,000万元，集中供热支出10,800万元。2023年新增专项债支出8,600万元，规模较小。

政府性基金收入10,274万元，加上调入资金6,470万元，地方政府债券转贷收入54,486万元，收入总计为71,230万元；政府性基金支出22,866万元，加上上解支出457万元，地方政府债券还本支出45,886万元，年终结余2,021万元，支出总计为71,230万元。收支相抵，实现平衡。

（三）社会保险基金完成情况
机关事业保险基金收入总计1,909万元，其中：社会保险费收入321万元，财政补贴收入1,354万元，转移收入234万元，；机关事业保险基金支出总计1,931万元,其中：社会保险待遇支出574万元，转移支出1,357万元。当年收支结余-22万元，年末滚存结余125万元。
（四）政府性债务余额情况

按照国家审核认定的地方政府债务口径，核定我区2023年政府债务限额196,730万元，其中：一般债务限额73,330万元，专项债务限额123,400万元。2023年政府债务余额为196,730万元，其中：一般债务余额为73,330万元，专项债务余额为123,400万元。当年争取新增专项债券资金8,600万元，为区内循环经济产业园、冷链物流、集中供热重点项目提供资金保障。

（五）“三公”经费决算情况

全区 “三公”经费支出46.7万元，下降67.6%，主要原因为高新区体制机制改革，日月岛办事处及石桥子办事处划转溪湖区，导致“三公”经费减少并已向社会公开。其中：因公出国（境）费2.9万元，公务接待费6.8元，公务用车运行维护费37万元，公务用车购置费0万元。

（六）政府采购及投资评审情况

全区2023年政府采购预算为503万元，实际完成政府采购额468万元，节约额为35万元，节约率6.9%；审核财政资金工程项目招投标拦标价、施工预算和工程结算11项，完成报审额7,450万元，审减额1,034万元，审减率13.8%。

二、落实市人大预算决议有关情况

2023年，财政部门贯彻《中华人民共和国预算法》及《中华人民共和国预算法实施条例》，按照市人大有关决议要求和批准预算，统筹谋划、靠前安排，在减税降费、扶持企业、财政资源统筹、优化支出结构、保障重点项目建设、防范化解地方政府债务风险等方面全面发力，确保全区经济社会平稳健康发展。

1.加强各类资源统筹，稳住经济基本盘。一是锚定年初收入任务目标，协调各方联动，全程跟踪重点税源，确保应收尽收，及时入库。通过各方努力，我区一般公共预算收入同比增长59.1%，实现大幅增长，呈现出多年少有的良好局面。二是加强前瞻性思考，紧紧围绕中央、省委、市委经济工作会议精神以及开展“六个年”活动目标任务，研究分析上级政策支持方向，提高服务企业意识。2023年以生态文明、智造强省、沈阳都市圈、及人才引进等方面为切入口，申请专项资金6,395万元，助力域内企业升级改造，为全区经济高质量发展提供支持。三是联同经发局、规建局等部门，紧盯辖区内重点项目进行谋划，积极申请地方政府专项债券发行额度，将其作为统筹财力平衡、拉动投资增长的重要抓手，全年争取地方政府专项债券资金8,600万元，集中用于循环经济产业园基础设施建设项目、集中供热建设项目和生物医药科技产业基地冷链物流服务中心建设。
2.加强运行风险防范，筑牢财政防火墙。一是依托市本级开展化债试点申报获批，累计到位债券资金6.31亿元，减轻高新区及相关债务主体债务压力，降低债务风险，避免债务危机的出现，同时提升市场对地方经济和财政健康状况的信心。二是严格落实过紧日子要求，坚持量入为出、精打细算，进一步压减非急需、非刚性支出。坚持“三保”支出在财政支出中的优先地位，制定“三保”风险应急处置预案，及时足额保障工资、基本运转、基本民生支出。全年三保支出3,504万元，切实兜牢“三保”底线。三是强化政府债务管理，制定了《关于防范化解本溪高新技术产业开发区债务风险的实施方案》，进一步落实化债措施。通过再融资债券置换等方式化解存量债务，坚决遏制新增隐性债务，政府到期债务本息全部按期偿还。

3.推动积极财政政策，助推高质量发展。一是深入贯彻《实施“山城英才计划”广泛聚集新时代创新创业人才的若干政策措施》，对符合政策的科技型企业、优质中小企业新引进全日制博士、硕士、本科毕业生及优秀高职、中职毕业生等及时兑现政策资金，惠及200余人次。在沈阳药科大学设立“药都奖学金”，依托学校为宣传阵地，形成集聚人才的“强磁场”，营造识才、爱才、敬才、用才的良好氛围。二是继续贯彻落实减税降费政策，确保应退尽退、应减尽减、应降尽降，为企业创新发展提供更多资金支持，增强经济增长内生动力。全年企业留抵退税、减税降费4,718万元。三是加大财政资金统筹力度，积极兑付产业奖补及上级专项资金，强化产业项目支出力度。全年兑付企业各项奖补资金4,815万元。四是积极搭建政银企合作平台，促进银行等金融机构与企业对接，对有贷款需求的企业进行重点跟进，协调推动银企合作，帮助企业解决融资难等难题。
    4.强化预算绩效管理，提升财政资金使用效益。2023年是高新区实施机构改革的第一年，财政部门加强了政府预算绩效管理，建立财政资金支出绩效评价结果反馈、应用机制、绩效评价结果与预算安排有机结合机制，重点加强了绩效评价结果的运用。2023年预算绩效管理实现了部门预算编制与预算绩效目标编制的全覆盖，部门整体绩效目标2个，金额1,472万元，项目支出绩效目标45个，金额3.6亿元。按时间节点做好预算绩效运行监控工作，加强自评项目抽查复核，将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔接。年底按要求完成2023年预算绩效工作的考核，并在市级考核中取得较好成绩。
三、存在的问题

过去的一年，全区财政工作有序推进，支持发展保障有力，改革创新不断深入，取得了来之不易的成绩。但是我们也清醒地看到，财政运行中存在一些矛盾和困难。

    一是财源结构单一。 现阶段高新区税源结构相对比较单一，过度依赖域内少数企业的税收贡献，抗风险能力较弱。二是财政投入压力增大。改革后的高新区，加快域内产业发展与升级，对基础设施建设、招商引资等方面的资金需求持续增大，导致财政投入压力不断增加。三是政府债务风险增高。随着加大对基础设施建设等方面资金的投入，财政可用财力捉襟见肘，按时按期偿还到期债务本息难度增大，政府债务风险上升。面对这些困难和问题，我们将认真分析把脉，切实加以解决。

四、下一步工作措施
（一）坚持积极政策，助力域内经济发展
    一是加强政策支出和资金保障同向发力、形成合力，集中财力支持绿色原料药产业园、冷链物流等与央企合作重点战略项目建设，开辟新领域新赛道，加快产业升级，塑造发展新动能新优势。二是继续全面开展产业链招商、以商招商、平台招商，园区招商，努力打造营商环境“升级版”，不断增加科技创新投入，着力挖掘新的经济增长点。三是积极落实各项减税降费及各级惠企政策，推动企业高质量发展，帮助企业加快项目落地及产能释放，促进地区税源涵养。

（二）坚持开源节流，提高财政保障能力
一是依法依规组织财政收入。从抓征管挖潜力、想办法借外力、强管理降风险上下功夫。加强财税联动综合治税，建立信息传递交流制度，动态掌握税源情况，各尽其责增加收入。二是大力优化支出结构。继续坚持有保有压，确保“三保”及偿债等刚性支出保障到位。严格控制机关运行经费，压缩“三公”经费、严控一般性支出，把有限的资金用在促发展、保民生、防风险的刀刃上。三是加大政府采购、工程造价审核工作力度，节约资金用于地区经济发展。

（三）提高资金效益，提升财政管理水平
一是全面深化预算绩效管理，实现预算绩效调控作用，持续提升财政资源配置效率和资金使用效益，提高预算绩效管理的质量和效果。二是全面推进预算管理一体化建设，全流程规范预算管理业务，严格执行“零基预算”要求，不断健全支出标准体系，进一步加强财政与各部门信息互联共享，优化分配审核流程，不断提升数据质量、系统性能和易用稳定性。三是加强政府采购需求管理，依法依规开展政府采购活动，严禁无预算、超预算采购。
（四）聚焦资金保障，强化财政监督管理
一是运用预算一体化、直达资金系统，对资金运行情况进行监控，动态掌握库款现状，对一体化中新增预警信息进行认真分析，及时解决，切实防范国库运行风险。二是进一步完善财政部门内控管理制度，制定《高新区财政金融局财政管理内部控制基本制度（试行）》，内控制度将贯穿于决策、执行、监督、改进和反馈全过程。通过分离措施，明确细化岗位责任，形成各司其职、各负其责、横向与纵向互相制约监督的工作机制。三是依法接受人大监督审查，认真落实人大及其常委会关于预决算的有关决议，积极听取人大代表和社会各界的意见建议，推动依法行政、依法理财。
副主任、各位代表、各位领导，今后，我们将在市财政的正确领导下，在市人大的监督支持下，认真落实本次会议审议意见，扎实做好财政工作，确保完成财政各项工作任务，为实现本溪全面振兴、全方位振兴作出新的贡献！
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