
本高党政办发〔2019〕31号
本溪高新区党政综合办公室关于

印发《高新区党政领导干部不担当不作为

问责办法（试行）》的通知

各街道党工委，区直属各党组织，机关各党（总）支部：

    经党工委同意，现将《高新区党政领导干部不担当不作为问责办法（试行）》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

                       本溪高新区党政综合办公室
                               2019年4月25日

高新区党政领导干部不担当不作为

问责办法（试行）
第一章  总  则
    第一条  为增强各级党员领导干部的责任意识和担当精神，营造干事创业、担当作为的良好政治生态，有效解决党员领导干部不担当不作为问题，推动全面从严治党向纵深发展，根据《中国共产党问责条例》、中共辽宁省纪委机关、中共辽宁省委组织部《党政领导干部不作为不担当问责办法（试行）》等相关党内法规和有关规定，结合高新区实际，制定本办法。

    第二条  本办法适用于全区各级党政组织及其领导干部。

    第三条  党政领导干部不担当不作为问责工作，要全面贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，聚焦各级党政组织责任不落实、作风不务实、监管不到位、制度不健全等突出问题和党员领导干部中存在的不担当、不作为、失职失责失察，官僚主义、形式主义等严重的突出问题，动真碰硬，严肃问责，促进党员干部转变作风，担当尽责、奋发有为。

第四条  党政领导干部不担当不作为问责，要坚持党工委领导，分级负责；坚持问题导向，突出全面从严；坚持实事求是，体现客观公正；坚持权责一致，失责必究；坚持惩教结合，强化警示作用。

第五条  对党政领导干部不担当不作为实施问责，按照干部管理权限确定问责决定机关及建议机关。

第二章   问责的情形
    第六条  在管辖范围内，有下列不担当情形之一的，应当问责：

    （一）不严格执行党中央和省、市委、高新区党工委重大决策部署，落实全面从严治党“两个责任”不力，不真抓、不真管，对所担负的或职责范围内的工作履职不力、处置不当、监管不到位，造成严重不良后果和恶劣影响的；

（二）在落实党中央和省、市委、高新区党工委决策部署上变形走样，自行其是，有令不行、有禁不止，或者打折扣、搞变通，搞上有政策、下有对策，欺瞒组织，弄虚作假的；

（三）在防范化解重大风险中不重视、不落实，脱离实际、盲目举债，搞劳民伤财的“形象工程”或“政绩工程”遭受较大损失的；对金融、政府性债务、房地产、国有企业等重点领域风险防范处置不当造成严重不良后果的；对重大风险领域违规违法行为打击不力的；

    （四）在乡村振兴工作中作风不扎实，慵懒懈怠、推诿扯皮，工作严重滞后的；在惠民资金和项目管理粗放、监管不严，弄虚作假、蒙蔽群众、欺瞒上级的；所管辖范围内持续发生损害群众利益问题的；

    （五）在生态环境保护和污染防治工作中不积极主动，推拖等靠，重点任务不能如期完成的；污染防治工作延误被约谈提醒、通报批评后仍无明显改观的；在环境保护中监管不力、违法不纠、执法不严的；

    （六）在扫黑除恶专项斗争中不敢抓、不敢管、不担责，工作推动不力的；打击黑恶势力犯罪避实就虚、避重就轻、隐瞒不报、有案不查，打击不力的；对整治涉黑涉恶腐败及“保护伞”问题态度不坚决、处置不当、社会反响强烈、群众意见较大的；

（七）在安全生产、食品药品、医疗卫生、教育文化、劳动保障、城市管理、经济贸易等重点领域工作中，监管、监督责任不到位，造成严重不良后果或影响的；

（八）对巡视巡察、环保督察、专项检查等反馈的问题，不认真整改落实，敷衍整改、虚假整改、拒不整改的；纵容、唆使、暗示或强迫下级说假话，搞弄虚作假的；

（九）对群众反映强烈的信访问题或诉求，不及时回应、不主动解决，或者消极应付、敷衍推脱，态度恶劣、简单粗暴，或引发大规模集体上访、重复上访、非正常上访等群体性事件，造成严重不良后果和影响的；

    （十）在涉及群体性、突发性事件、重大灾情疫情中应对不力、处置不当、履职缺位造成严重后果的，或者知情不报、隐瞒实情、失责失察造成严重不良影响的；

    （十一）其他不担当的情形。

    第七条  在管辖范围内，有下列不作为情形之一的，应当问责：

    （一）对党的理论和路线方针政策、党中央和省、市委、高新区党工委决策部署不及时传达学习，不认真研究贯彻，不积极推动落实，给事业和工作造成不良影响或后果的；

（二）思想保守僵化，精神萎靡不振，工作不在状态，消极怠工，被动应付，对职责范围内的工作不认真履职，该批办交办的事项不及时办理，该限时办结的事项能在规定时限内办结而未办结，或者办理结果未达到规定要求，造成不良后果或被投诉经查证属实的；

（三）事业心和责任感不强，安于现状、不思进取、不想事、不干事，得过且过，年度重点工作未完成目标任务，或者本地区、本部门、本单位工作打不开局面，影响全局工作的；

（四）作风漂浮，好大喜功，工作浮在表面、流于形式，只表态不落实，或单纯以会议贯彻会议、以文件落实文件，缺乏实际行动，贻误工作或群众反映强烈的；

    （五）因组织领导能力弱、业务素质和决策水平低导致不作为的；

    （六）其他不作为的情形。

第三章   问责的方式与适用
    第八条  本办法所列应当问责的情形，情节较轻的，党工委可直接给予批评教育、责令作出检查、通报批评或者诫勉。

    第九条  本办法所列应当问责的情形，情节较重或者群众反映强烈、造成恶劣影响的，党工委及组织人事部门应依据有关规定给予组织调整或组织处理。

组织调整或组织处理的方式包括调离岗位、引咎辞职、责令辞职、免职、降职等。组织调整或组织处理情况，应当在一定范围通报。

第十条  本办法所列问责的情形，应当给予党纪处分的，纪检监察机关应依照《中国共产党纪律处分条例》及有关规定给予相应的党纪处分；应当给予政务处分的，依照《公职人员政务处分暂行规定》给予相应的政务处分；涉嫌职务犯罪的，要依法移送司法机关处理。

第十一条  组织处理和纪律处分可以单独使用，也可以合并使用。对受到党纪或政务处分应进行组织处理的党员干部，组织人事部门应根据纪检监察机关提出的建议及时作出组织处理。

    第十二条  对党组织和部门（单位）领导班子成员，因多人不担当不作为被问责或处理、不能正常开展工作的，应当及时对其党组织和领导班子进行改组或调整。

    第十三条  受到问责给予组织处理的党政领导干部，取消当年年度考核评优和评选各类先进的资格；受到调离岗位处理的，一年内不得提拔；受到引咎辞职、责令辞职、免职处理的，一年内不得重新担任与原职务相当的领导职务，两年内不得提拔；受到降职处理的，两年内不得提拔；同时受到纪律处分的，按照影响期规定执行。

    引咎辞职和受到责令辞职、免职、降职处理的党政领导干部，应当综合考虑其以往一贯表现、资历、特长等因素，合理安排工作岗位或者相应工作任务，并同时确定相应的职级待遇。受到组织处理或者纪律处分，影响期满后拟重新任用的，在作出决定前，应当征得上级组织人事部门同意。

第四章  附则

第十四条  本办法由中共本溪市纪委驻高新区纪律检查工作委员会、党工委工作部负责解释。

第十五条  办法自下发之日起施行。

本溪高新技术产业开发区党政综合办公室    2019年4月25日印发  




