
关于本溪高新区2023年预算执行与
2024年预算（草案）编制情况的汇报

本溪高新区财政金融局局长  徐婧

2024年01月02日
尊敬的主任、各位代表、各位领导：

我受高新区管委会委托，向各位领导报告高新区2023年预算执行和2024年预算（草案）编制情况，不妥之处请提出宝贵意见。

一、2023年预算执行情况

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”规划承上启下的关键之年，是实施全面振兴新突破三年行动的首战之年。财政部门紧紧围绕高新区党工委、管委会工作部署，踔厉奋发，勇毅前行，始终坚持“统筹兼顾、量力而行、讲求绩效、收支平衡”原则，不断提升财政科学管理水平，有效发挥财政职能，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，实现财政预算执行有序平稳运行。
（一）一般公共预算收支完成情况

1.一般公共预算收入完成情况

2023年一般公共预算收入预计完成45,759万元，同比增长38.5%，剔除划转溪湖区企业因素，增长59.1%。其中：税收收入预计完成42,332万元，增长40%，占一般公共预算收入比重92.5%；非税收入预计完成3,427万元，增长22.3%，占一般公共预算收入比重7.5%。收入总量在全市各区（县）中排名第五，增幅排名第一。

    2.一般公共预算支出完成情况

2023年一般公共预算支出预计完成37,330万元,同比下降22%。主要支出完成情况是：一般公共服务支出3,880万元，下降48.6%；公共安全支出447万元，下降43.3%；科学技术支出481万元，增长0.2%；社会保障和就业支出2,797万元，下降27.5%；医疗卫生与计划生育支出205万元，下降80.7%；节能环保支出1,250万元，下降51.4%;城乡社区支出16,846万元，增长1.7%；农林水支出77万元，下降96.5%；资源勘探电力信息等支出4,485万元，增长44%;自然资源海洋气象等支出1,389万元，增长313.4%；住房保障支出1,048元，下降20.7%；灾害防治及应急管理支出105万元，下降51.4%；其他支出223万元，下降83.8%；国债还本付息支出4,042万元，下降12.7%；债务发行费用支出13万元，下降60.6%。
3.一般公共预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入预计完成45,759万元，加上级补助14,028万元、动用预算稳定调节基金374万元、债务转贷收入80,228万元、上年结转7,612万元，总收入为148,001万元；一般公共预算支出预计完成37,330万元，加上上解支出21,341万元、债务还本支出80,228万元、结转下年9,102万元，总支出为148,001万元，实现收支平衡。

（二）政府性基金完成情况

政府性基金收入10,274万元，加上地方政府专项债务转贷收入54,486万元、调入资金6,471万元，政府性基金总收入为71,231万元；政府性基金支出23,275万元，加上上解支出49万元、地方政府专项债务还本45,886万元、结转下年2,021万元，总支出为71,231万元，实现收支平衡。
（三）社会保险基金完成情况
社会保险基金收入总计2,056万元，其中：基金收入321万元，财政补贴1,354万元，转移收入233万元，上年结余148万元；社会保险基金支出总计2,056万元,其中：机关事业保险基金支出574万元，转移支出1,357万元，结转下年支出125万元。收支相抵，实现平衡。

（四）政府债务情况

   2023发行政府新增债券7.17亿元，其中：一般债券6.31亿元，专项债券0.86亿元。截至目前高新区政府债务余额55.55亿元，其中：一般债券余额18.7亿元，专项债券余额36.85亿元。
二、2023年预算执行特点

1.培植壮大财源，稳住经济基本盘。一是不折不扣落实国家组合式减税降费政策，多方筹措退税资金，配合税务部门加快推进各项减税、免税、缓税政策落地见效，进一步推动企业高质量发展。全年企业留抵退税、减税降费4,463万元。二是全面落实市委第十三届五次全会精神以及开展“六个年”活动目标任务，提高服务企业意识，助力园区企业争取更多政策和资金扶持。2023年围绕生态文明、智造强省、沈阳都市圈、及人才引进等方面，申请专项资金6,395万元。三是加大财政资金统筹力度，积极兑付产业奖补及上级专项资金，强化产业项目支出力度。全年兑付企业各项奖补资金4,815万元。四是加强财政金融政策协调联动，组织召开银企对接会议，帮助企业解决融资难等难题。

2.大力优化支出结构，防范财政运行风险。一是严格落实过紧日子要求，坚持量入为出、精打细算，进一步压减非急需、非刚性支出。二是坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，压实“三保”支出责任，将“三保”支出纳入高新区绩效管理考核指标范围，在“保工资”基础上优先安排改革分流人员养老保险基金转移等民生支出，2023年三保支出3,504万元，切实兜牢“三保”底线。三是强化政府债务管理，制定了《关于防范化解本溪高新技术产业开发区债务风险的实施方案》，进一步落实化债措施。积极配合市本级做好化债试点工作，截至目前，争取化债资金6.31亿元。通过再融资债券置换、展期和借新还旧、财政资金安排、单位自筹等方式，打出化解重大风险财政“组合拳”，按时偿还到期债务本息20.23亿元，有效避免政府发生系统性债务风险。
3.多措并举融通资金，助力重点项目建设。盯紧抓牢辖区内重点项目建设计划，联同经发局、规建局等部门在中央预算内资金、政策性金融工具、地方政府专项债券额度上争取更大额度，提升对本级重点项目支持力度。2023年争取上级专项债券资金8,600万元，集中用于循环经济产业园基础设施建设项目、集中供热建设项目和生物医药科技产业基地冷链物流服务中心建设。加大重点项目前期工作经费，加大项目谋划力度，强化项目攻坚，更好发挥重点项目对深化新旧动能转换、加快绿色低碳高质量发展的“定盘星”作用。 

4.提升资金使用绩效，强化财政资金保障。围绕全面落实预算绩效管理，财政部门积极推进财政预算绩效编制工作，加强资金绩效评价结果运用，将预算绩效目标管理工作前移至预算编制审核关口，建立财政资金支出绩效评价结果反馈、应用机制、绩效评价结果与预算安排有机结合机制。2023年预算绩效管理初步实现了部门预算编制与预算绩效目标编制的全覆盖，同时，对项目和整体支出进行全程监控。部门整体绩效目标2个，金额1,472万元，项目支出绩效目标45个，金额3.6亿元。按时间节点做好预算绩效运行监控工作，加强自评项目抽查复核，将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔接。
    三、2024年预算草案

2024年，财政部门继续坚持稳字当头、稳中求进工作总基调，全面贯彻落实“过紧日子”导向，加强开源节流，统筹兼顾、突出重点的原则，全力保障全区经济平稳健康有序发展。

（一）一般公共预算草案

1.一般公共预算收入草案

全区一般公共预算收入安排50,330万元，增长10%。其中：税收收入安排46,680万元，增长10.3%；非税收入安排3,650万元，增长6.5%。

2.一般公共预算支出草案

全区一般公共预算支出安排41,361万元，其中：财力安排支出32,259万元，增长45.4%，主要原因是城乡社区事务支出增加较大。支出项目预算安排情况：一般公共服务支出5,126万元，下降2.9%；公共安全支出430万元，下降25.9%；科学技术支出986万元，增长79.3%；社会保障和就业支出829万元，下降79.4%；医疗卫生与计划生育支出113万元，下降19.3%；城乡社区事务支出17,140万元，增长353.9%；资源勘探电力信息等支出1,000万元，下降34.6%；住房保障支出451万元，下降56.4%；灾害防治及应急管理支出90万元，下降50%；国债还本付息支出5,975万元，增长31.3%；债务发行费用支出25万元，下降16.7%。

3.财政预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入50,330万元，加上级补助4,585万元、债务转贷收入19,564万元、上年结转9,102万元，总收入为83,581万元；一般公共预算支出41,361万元，加上上解支出20,482万元、债务还本支出21,738万元，总支出为83,581万元,实现收支平衡。
4.“三保”支出预算安排情况

2024年全区“三保”支出1,799万元，其中：保工资支出1,227万元，保运转支出323万元，保基本民生支出249万元，基本民生支出主要为对机关事业单位基本养老保险基金的补助及义务兵优待金、退役士兵安置支出。
（二）政府性基金预算草案

政府性基金收入安排23,800万元，加上地方政府专项债券转贷收入21,902万元、上年结转2,021万元，总收入为47,723万元。政府性基金支出安排21,176万元，加上地方政府专项债券还本支出24,336万元、上解支出190万元、结转下年2,021万元，总支出为47,723万元，实现收支平衡。
（三）社会保险基金预算草案
2024年，社会保险基金收入安排631万元，同比下降48.3 %。社会保险基金支出安排616万元，同比下降53.9 %。主要原因为高新区于2022年实行体制机制改革后，分流人员于2023年陆续转出，导致2023年财政转移收入与转移支出数额较高。

四、确保完成2024年预算任务的主要措施
2024年，是高新区机构改革后承上启下之年，将继续坚持以新时期高质量发展为统领，紧紧围绕产业集聚、绿色发展、数字化转型、精准服务、研发创新五个方面精准发力,全力打造生物医药健康产业集群，突出做好稳增长、扩内需、促改革、防风险、保民生等五方面内容。同时，财政部门将加强财政资源统筹，保持适度支出强度；大力优化支出结构，重点保障域内重点项目建设；坚持过紧日子思想，大力压降一般性支出，坚决兜牢 “三保”底线，提高财政资源配置效率；防范化解地方政府债务风险，促进财政健康平稳可持续运行。具体措施包括： 

（一）强化精准施策，全力促经济稳增长  
加强与高新区产业发展定位相适应的财税政策研究，积极争取上级财政资金，聚焦绿色原料产业园区、智慧交通系统建设，集中财力加大招商引资、科技创新扶持、重大基础设施等方面投入，进一步发挥财政资金对经济增长的拉动作用。管好用好专项债券，优化债券使用方向，重点用于支持高新区党工委确定的重点领域重点项目，按照资金跟着项目走原则，做深做细项目储备，合理加快债券资金使用进度，推动尽快形成实物工作量，发挥债券资金拉动有效投资的作用，为经济高质量发展提供有力支撑。

（二）强化资源统筹，提高财政保障能力

    推进财政资源统筹，提高预算管理完整性，增强重点项目的财力保障能力，确保重大决策部署落地见效。完善部门结余资金收回使用机制，存量资金与下年预算安排紧密挂钩。推动长期低效运转、闲置资产盘活利用，提高资产使用效益。

（三）强化改革创新，提升财政政策效能
全面深化预算绩效管理，提高预算绩效管理的质量和效果。加强政府采购需求管理，依法依规开展政府采购活动，严禁无预算、超预算采购。全面推进预算管理一体化建设，全流程规范预算管理业务，加强财政与各部门信息互联共享，优化分配审核流程，不断提升数据质量、系统性能和易用稳定性。
（四）强化风险防控，增强财政可持续性

加强专项债券项目储备，做好专项债券融资收益平衡方案，强化专项债券资金投后管理，压实主管部门和项目单位责任，确保相关政府债务还本付息资金按时足额兑付，坚决守住不发生系统性风险的底线。进一步完善财政部门内控管理制度，使决策、执行、监督既相互协调又相互制约。强化监督理念，完善财政监督长效机制。自觉接受审计部门的审计，主动接受人大和公众的监督。
工作面临的任务十分艰巨，我们将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，积极发挥财政职能作用、凝心聚力、担当实干，确保实现全年财政工作各项目标，为高新区高质量发展贡献财政的智慧和力量！
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